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Komentarz Zarzadu Krajowego

Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Poland

w sprawie zalozen projektu ustawy o sedziach pokoju przygotowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci

W marcu tego roku na oficjalnym serwisie Rzeczypospolitej Polskiej pojawila si¢ informacja, ze Ministerstwo
Sprawiedliwosci przygotowalo projekt wprowadzajacy do polskiego porzadku prawnego instytucje sadow i sedzidw
pokoju. Niezawodowi se¢dziowie pokoju, wybierani w powszechnym i demokratycznym glosowaniu mieliby rozstrzygac
wigkszos§¢ spraw mniejszej 1 $redniej wagl. Projekt zostal przekazany Prezydentowi Andrzejowi Dudzie, ktéry powotat
zespol, odpowiedzialny za wdrozenie proponowanych zmian. Prof. Piotr Kruszynski, stojacy na jego czele, zapowiedzial,
ze konkretne rozwigzania zostana przygotowane na przestrzeni kilku miesigcy. Jak wynika z doniesien medialnych, zespo6t
bedzie skladal si¢ rowniez z przedstawiciela Ministra Sprawiedliwosci, pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, kilku

doradcéw Prezydenta oraz pracownikéw merytorycznych jego Kancelarii.

Pomystodawcy wskazuja, ze jedna z wad polskiego systemu sadownictwa jest zbyt duze sformalizowanie
postepowania, zaréwno przygotowawczego, jak i sadowego — mimo, ze Ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 poz. 1469) przewidziano wprowadzenie
do procesu cywilnego przepisoéw dotyczacych organizacji i toku postepowania, ktorych celem miato by¢ sprawniejsze
i efektywniejsze rozpoznawanie spraw. Innym problemem jest dlugi czas trwania postgpowan oraz przecigzenie
sgdownictwa powszechnego. Rozwiazaniem ma by¢ wprowadzenie instytucji sadow i sedziéw pokoju. Niezawodowi
sedziowie, wybierani w wyborach powszechnych, tajnych, bezposrednich, mieliby orzeka¢ w drobnych sprawach
cywilnych i1 karnych o wartoéci przedmiotu przestepstwa, wartosci szkody lub wartosci roszczenia do 10 tys. ztotych.
Sedziowie pokoju byliby wybierani w kazdym powiecie na pigcioletnie kadencje w trakcie wyboréw. Liczba sedziow
pokoju w danym powiecie bylaby zalezna m.in. od liczby jego mieszkanicéw. Urzad sedziego pokoju méglby sprawowac

kazdy mieszkaniec powiatu w wieku od 30 do 75 lat.

Wyzsze wyksztalcenie prawnicze nie byloby wymogiem ubiegania si¢ o funkcje sedziego pokoju. Wola
wyborcéw, jej sprawowanie mogloby zosta¢ powierzone osobie cieszacej si¢ autorytetem w spolecznosci lokalnej.
Natomiast z uwagi na ewentualny konflikt intereséw se¢dzia pokoju nie moglaby zosta¢ osoba wykonujaca zawdd
prawniczy, np. adwokat, notariusz. Sedzia pokoju bylby niezawisly, podlegatby w zakresie orzekania tylko konstytucji

i ustawom. Sprawy mialyby by¢ przydzielane sedziom losowo. Od orzeczenia sadu pokoju stuzytoby odwotanie do sadu

rejonowego.
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Wraz z wprowadzeniem instytucji sadow 1 sedzidéw pokoju, konieczne byloby wprowadzenie zmian
w Konstytucji RP. Art. 176 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze postgpowanie sadowe jest co najmniej dwuinstancyjne.
Natomiast zgodnie z art. 175, wymiar sprawiedliwos$ci sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne
oraz sady wojskowe. Aby uniknaé¢ postgpowan tréjinstancyjnych, nalezaloby dopisa¢ sady pokoju w tym przepisie.

Petnilyby one role pierwszej instancji, natomiast sad rejonowy rozpoznawalby apelacje.

Pomyst wprowadzenia sadéw i sedziéw pokoju do polskiego porzadku prawnego juz teraz budzi kontrowersje.
Przede wszystkim, sedziowie pokoju powinni stanowi¢ rozwiazanie, z ktérego strony moga, ale nie musza skorzystac -
tak jak w przypadku mediacji, ktéra juz funkcjonuje i stanowi alternatywna forme rozwiazywania sporéw, od lat
promowang przez korporacje prawnicze oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci. Watpliwosci budzi réwniez proponowany
katalog spraw, ktérymi sedziowie pokoju mieliby si¢ zajmowac - sprawy o wartosci roszczenia do 10 tys. ztotych bywaja
niezwykle skomplikowane. Wséréd zwolennikow projektu pojawiaja si¢ glosy, ze sedziowie pokoju wystepuja juz
w Buropie oraz w Stanach Zjednoczonych. Nalezy jednak podkreslié, ze orzekaja oni przede wszystkim w systemach
common law, zupelnie odmiennych od systemu prawa kontynentalnego. Co wigcej, sady pokoju sq instytucja archaiczna,
stosunkowo rzadko wykorzystywana. Przykltadowo, w USA nie stanowia one powszechnej praktyki federalnej, a jedynie
sq przyjmowane w niektorych stanach; obecnie sedziowie pokoju pojawiaja si¢ wylacznie na terenach wiejskich. Obawy
budzi takze sam sposéb wyboru sedzidow - wybory przez obywateli ze swej istoty maja charakter polityczny i moglyby
prowadzi¢ do wydawania wyrokéw zgodnych z oczekiwaniem spotecznym. Tym samym, zagrozona bylaby niezawistosé

sedziowska.

Proponowane zmiany niewatpliwie bylyby donioste z punktu widzenia praktycznego - w latach 2002 - 2017
ponad 90% ogdlu spraw wplywalo do sadéw rejonowych!. W przypadku wprowadzenia instytucji sedziéw pokoju,
znaczna cz¢$¢ z nich zostalaby przekazana do rozstrzygania wlasnie im. Z uwagi na liczne watpliwosci zwiazane
z projektem jako Stowarzyszenie podejmujemy sie¢ monitorowania omawianego projektu celem aktywnego uczestnictwa

w procesie legislacyjnym.
Tekst zostal przygotowany przez Komitet Prawny ELSA Poland.
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