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Warszawa, 19.07.2021 r.

Komentarz Zarzadu Krajowego

Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Poland

dotyczacy projektu Ustawy o sadach pokoju oraz zmianie niektérych innych ustaw

W marcu 2021 roku na oficjalnym serwisie Rzeczpospolitej Polskiej pojawita si¢ informacja dotyczaca planéw
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego instytucji sadéw pokoju i sedziéw pokoju. Po zapoznaniu si¢ z
doniesieniami, Europejskie Stowarzyszenie Studentéw Prawa ELSA Poland opublikowato opini¢ dotyczaca proponowanej
regulacji. Z kolei w ostatnim czasie, do Sejmu wplynat projekt ustawy postéw Koalicji Polskiej dotyczacy sadéw pokoju i
sedziéw pokoju.

Projekt jest zgodny z wczedniejszymi zatozeniami dotyczacymi zakresu spraw, w ktérych sedziowie pokoju mieliby
rozstrzygaé. Zgodnie z proponowanym art. 4 Ustawy o sadach pokoju oraz zmianie niektérych innych ustaw (dalej
“Ustawa”) do zakresu spraw cywilnych rozpoznawanych przez sady pokoju miatyby naleze¢ m.in. sprawy majatkowe o
wartosci przedmiotu sporu do 10 tys. ztotych oraz sprawy o roszczenia z rekojmi lub gwarancji w przypadku, gdy wartosé
przedmiotu umowy nie przekracza 2 tys. ztotych. Takie uksztattowanie wlasciwosci rzeczowej sadéw pokoju w sprawach
cywilnych budzi spore watpliwosci, bowiem czgsto zdarza sie, ze nawet sprawy o wartosci przedmiotu sporu do 10 tys.
zlotych bywaja niezwykle skomplikowane. Z tego tez powodu taczenie przez pomystodawcéw “nizszy cigzar gatunkowy”
badz tez, jak pada w wielu wypowiedziach, z wartoscia przedmiotu sporu jest daleko idacym absurdem. Z kolei do zakresu
spraw karnych rozpoznawanych przez sady pokoju miatyby naleze¢ sprawy zagrozone karg grzywny, ograniczenia wolnosci
lub pozbawienia wolnoéci do roku. Tutaj takze nalezy wskazaé, ze takie sprawy moga odznaczaé si¢ duzym
skomplikowaniem, przyktadowo w samym postgpowaniu dowodowym. Co prawda w art. 6 Ustawy przewidziano, ze “Sgd
pokoju moze przekazac rozpoznawang sprawe z nwagi na jej skomplikowany charakter do rozpoznania sgdows rejonowemu
Jako sgdowi pierwszej instanci.”, jednak w naszej opinii pojawia si¢ tutaj zagrozenie, Ze sady pokoju beda az nadto korzystac
z tego uprawnienia i cele przed nimi postawione nie zostana osiagnicte. Warto wskazaé, ze brak w Ustawie przepisu
analogicznego do art. 18 § 2 Kodeksu Postepowania Cywilnego, co oznacza, ze s3d rejonowy nie bedzie mégt odméwicé

przyjecia tak przekazanej sprawy.

Jednoczesnie projekt w art. 1 § 2 zd. 2 przewiduje, ze jeden sedzia pokoju przypadatby na 40 tys. mieszkaficow
kazdego powiatu. Oznacza to, ze liczba sedziéw w sadach pokoju bytaby uzalezniona od liczby mieszkaricow danego
powiatu. W praktyce, przewiduje si¢ powolanie okoto 400 sadéw pokoju. Wysokos¢ wynagrodzenia sedziéw orzekajacych
w sadach pokoju zgodnie z art. 2 § 1 miataby odpowiada¢ wynagrodzeniu sedziego sadu rejonowego, mimo ze ustawowe
wymagania stawiane przed kandydatami na sedziéw pokoju sg wicksze niz na sedziéw s3déw rejonowych.

Pierwotne doniesienia prasowe wskazywaty, ze gtéwnym celem instytucji ma by¢ zwickszenie dostgpu do sadu,
odformalizowanie i przyspieszenie postepowari. Tymczasem z art. 10 projektu Ustawy wprost wynika, ze kandydat na
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stanowisko sedziego pokoju, poza posiadaniem obywatelstwa wylacznie polskiego, korzystania z petni praw cywilnych i
publicznych, niekaralno$ci oraz nieskazitelnego charakteru, bedzie musiat posiada¢ wyzsze wyksztatcenie prawnicze oraz
ztozony egzamin sedziowski lub prokuratorski. Kandydat bedzie musiat mie¢ ukoriczone 35 lat, a w przypadku, gdy
zajmowal stanowisko asesora bedzie musial ponadto posiadaé 3-letnie doswiadczenie w petnieniu obowiazkéw sedziego.
Wymagania te nie maja dotyczy¢ grupy enumeratywnie wymienionych oséb, w tym m.in. wykonujacych zawdd adwokata,
radcy prawnego lub notariusza co najmniej przez pigé lat. Tymczasem, zgodnie z art. 61 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. 2020 poz. 365), kandydat na s¢dziego sadu rejonowego powinien mieé
ukoriczone 29 lat, a w przypadku gdy wykonywat zawdd adwokata, radcy prawnego czy notariusza winien mie¢ trzyletnie,
a nie piccioletnie doswiadczenie.

Proponowane rozwijzanie nalezy oceni¢ negatywnie, bowiem pozostaje ono w catkowitym oderwaniu od
dotychczasowych regulacji i stawia przed kandydatami na s¢dzidw pokoju wyzsze wymagania niz na sedziéw sadéw
rejonowych. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze kandydaci na sedzidw pokoju majg spetniac wymogi analogiczne jak
kandydaci na sedziow sgdu rejonowego. W tym zakresie proponuje si¢ jednak modyfikacje polegajacq na okreslenin wyzszey
granicy wicku, tj. 35 lat. W ocenie projektodawcy jest to wick zapewniajgcy réwnowage pomiedzy sprawnoscig dziatania a
doswiadczeniem Zyciowym warunkujgcym rzetelne sprawowanie urzgdu. Ktéci sie to jednak w naszej opinii z zalozeniem, ze
sedziowie pokoju mieliby zajmowa¢ si¢ sprawami o mniejszym stopniu skomplikowania.

Poza sedziami pokoju, w sadach pokoju mieliby by¢ zatrudniani asystenci sedziego w liczbie dwdch, przypadajacych
na jednego sedziego pokoju (art. 3 projektu Ustawy). Jest to o tyle ciekawe, ze dotychczas przepisy nie przewidywaly liczby
asystentow, przypadajacych na jednego sedziego. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 listopada 2012 r. w
sprawie czynnosci asystentéw sedzidw (Dz.U. z 2012 r. poz. 1270) okresla jedynie szczegdtowy zakres i sposéb wykonywania
przez nich czynno$ci. W praktyce, bardzo czesto jeden asystent wspStpracuje z kilkoma sedziami. Prowadzi to do sytuacj,
w ktorej cze$é sedzidw pozbawionych jest rzetelnej pomocy ze strony asystentéw. Tym samym, nalezy uznaé, ze
przydzielanie po dwéch asystentéw na jednego sedziego pokoju moze byé w praktyce niewykonalne i oderwane od
rzeczywistosci. Co wiecej, przydzielanie sedziom pokoju asystentéw w liczbie wickszej, niz w przypadku sedziéw sadéw
powszechnych, nie znajduje uzasadnienia. Warto przy tym tez zaznaczy¢, ze przed kandydatami na tych asystentéw stawia
sic wymdg ukoriczenia wyzszych studiéw prawniczych badZ administracyjnych i dwuletniego stazu pracy. Mozna mie¢
spore watpliwosci co do tego, czy uda si¢ znalezé w Polsce az 2000 takich oséb (przy zalozeniu, ze bedzie powotanych ok.
1000 s¢dziéw pokoju).

Projekt Ustawy przewiduje réwniez szczegétows procedure powotywania sedziéw pokoju, ktéra opisana zostata w
art. 12 - 18. W slad za pierwotnymi doniesieniami, sedziowie mieliby by¢ wybierani w wyborach réwnych, powszechnych,
bezposrednich, proporcjonalnych, w glosowaniu tajnym. Co istotne, sam wybdr nie oznaczatby réwnoczesnego powotania.
Sedziéw pokoju powolywalby bowiem Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa,
dzialajac na podstawie listy kandydatéw, ktdrzy uzyskali najwyzszy wynik w glosowaniu, w liczbie odpowiadajacej liczbie
stanowisk sedziowskich w danym sadzie pokoju. Rozwigzanie to miatoby zapobiec zarzutom sprzecznosci z art. 179
Konstytucji RP, ktéry to stanowi m.in., ze sedziowie s3 powolywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na wniosek
Krajowej Rady Sadownictwa. Jednoczesnie ten sam przepis wskazuje, ze sedziowie powolywani sa na czas nieoznaczony,
podczas gdy kadencja sedziego pokoju miataby trwaé 5 lat. Mozliwe byloby powotanie na kolejna kadencje, przy czym nie
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jest jasne, czy wymagatoby to ponownego udzialu w wyborach, czy jedynie ponownego powotania przez Prezydenta.
Projekt ustawy przewiduje, ze w przypadku niepowotania danego kandydata na stanowisko s¢dziego pokoju Krajowej
Radzie Sadownictwa bytaby zobowiazana do przedstawienia kandydata, ktéry kolejno uzyskal najwyzszy wynik w
glosowaniu. Zapis ten sugeruje, ze Prezydent miatby mozliwo$¢ odmowy powotania kandydata, mimo uzyskania przez
niego poparcia wyborcéw. To z kolei staloby w sprzecznosci z idea zwigkszenia zaufania spoteczeristwa do wymiaru
sprawiedliwosci poprzez wybdr sedziéw pokoju na poziomie powiatéw. Po zakoriczeniu kadenciji w sytuacji nieubiegania
sic o ponowny wybor sedzia pokoju bytby z urzedu przeniesiony na stanowisko sedziego sadu rejonowego przy ktorym
orzekat jako sedzia pokoju. Konstrukcja ta tworzy swego rodzaju hierarchie, w mysl ktdrej sedzia poczatkowo orzekajacy w
sprawach mniejszej wagi, po zakoriczonej kadencji zajmowaltby si¢ sprawami o wickszym cigzarze gatunkowym.
Jednoczesnie po raz kolejny nalezy podkreslié, ze w zaden sposdb nie odpowiada to wyznaczonej dla sedziéw pokoju granicy
wieku, ktdra to jest wyzsza niz w przypadku sedziéw sadéw rejonowych.

Proponowana Ustawa miataby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku. Zgodnie z projektem, miataby ona nie
tylko wprowadzaé zupelnie nowe rozwigzania, ale tez nowelizowad istniejace juz przepisy, w tym przede wszystkim ustawe
zdnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. 2020 poz. 365). Przede wszystkim art. 1 §1 tej ustawy
miatby stanowié, Ze sadami powszechnymi s3 sady pokoju, sady rejonowe, sady okregowe oraz sady apelacyjne. W
przypadku braku zmiany Konstytucji, rozwigzanie to mogtoby budzi¢ kontrowersje, bowiem zgodnie z zgodnie z art. 175,
wymiar sprawiedliwosci sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe. Tymczasem
konstytucyjne wyliczenie katalogn sgdow ma charakter enumeratywny i wylgcza kreowanie w drodze ustawowej nowych
rodzajow sgddw (w rogumieniu ustawy zasadniczef), niemieszczgcych si¢ w jednej z kategorii wyliczonych w omawianym
przepisie.

W tym kontekscie warto wskazaé, ze zwolennicy wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego instytucji sadéw
pokoju i sedziéw pokoju, przy jednoczesnym braku zmiany Konstytugji i pozostawieniu jej w obecnie obowiazujacym
brzmieniu powotuja si¢ na Wyrok z dnia 24 pazdziernika 2007 roku, sygn. SK 7/06, w ktérym to Trybunat Konstytucyjny
dopuscit mozliwos¢ orzekania przez asesoréw sadowych. Na kanwie zastosowania aresztu tymczasowego przez asesora
sadowego, Trybunatl stwierdzit, ze co do zasady z Konstytucji wynika, iz wymiar sprawiedliwosci sprawowany jest przez
sedziéw. Wyjatkiem przewidzianym wprost jest jedynie udzial obywateli na zasadach okreslonych w ustawie. Jednoczesnie
Trybunal uznal, ze Konstytucja nie wyklucza catkowicie wprowadzania dalszych wyjatkéw od wymienionej zasady,
polegajacych na powierzeniu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci osobom, ktérych status prawny nawiazuje tylko do
konstytucyjnej pozycji sedziego. Powierzenie wykonywania wladzy sadowej osobom o statusie zblizonym do se¢dziéw, z
zapewnieniem im formalnie cechy niezawisto$ci w orzekaniu, nie stanowi wprost naruszenia konstytucyjnego statusu
sedziego ani zasady niezawistosci w jej materialnym rozumieniu. Trybunal wskazat réwniez, ze jesli chodzi o status sedziéw
i wymaganie niezawistosci - Konstytucja jednolicie traktuje wszystkich sedziéw i wszystkie sady. Ustawa zasadnicza nie daje
podstaw do stwierdzenia, ze z uwagi na to, iz okreslone sady rozpatruja sprawy o "mniejszym znaczeniu" niz sady wyzszego
szczebla, mozna obnizy¢ w nich standardy wskazane w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Oznacza to, ze sprawy o stosunkowo niskiej
wartoéci przedmiotu sporu nie mogg by¢ traktowane marginalnie w stosunku do spraw o wickszej wartosci majatkowe;.
Tym samym, zmiana Konstytucji, ustanowienie sadéw pokoju organami wymiaru sprawiedliwosci i faktycznie zapewnienie
niezawisto$ci sedziom pokoju, moga jednak okaza¢ si¢ konieczne. Zasada niezawistosci bowiem stanowi, ze sedzia podlega
wylacznie Konstytugji i ustawom i nie podlega zadnym naciskom. W przypadku realizacji planéw dotyczacych wyboru
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sedziéw pokoju przez mieszkaricéw spolecznosci lokalnej, bytoby to szczegdlnie trudne, bowiem w takim przypadku,
unikniecie zaleznosci z zewnatrz mogloby okazad si¢ niemozliwe.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze sam projekt sprzeczny jest z § 55. ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), bowiem projekt nie okresla Ustawy jako kodeks, wiec
nieuprawnione jest stosowanie paragraféw w obrebie artykutu.

Podsumowujac, sam projekt nalezy ocenié negatywnie, jako projekt, ktéry zasadniczo nie spetnia swoich zatozen,
wprowadza zbytnia formalizacj¢ sadéw pokoju i jednoczesnie jest oderwany od obecnych regulacji. Ponadto duze
watpliwosci wzbudza jego zgodnos¢ z Konstytucja RP.

Komentarz przygotowany zostal przez Komitet Prawny ELSA Poland.

Zarzad Krajowy
Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa
ELSA Poland
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